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1 MOTIVERING VAN HET ADVIES

In de synthese van de gezondheidsdialogen wordt in de punten 4.14.1 4) en 13) gewag gemaakt
van de ontoereikende financi€éle toegankelijkheid van verschillende schakels in de
tenlasteneming van de geestelijke gezondheidszorg en van de tekorten in de financiering van de
werking van, onder andere, de initiatieven beschut wonen. Als één van zijn prioritaire acties
benoemt de minister van Volksgezondheid de inventarisatie van de financieringsproblemen en de
van de toegankelijkheid van de zorg.

2 HUIDIGE FINANCIERING VAN DE INITIATIEVEN BESCHUT WONEN

Via het KB van 10 juli 1990 wordt het luik erkenning van een initiatief beschut wonen geregeld.
Dit KB omschrijft onder andere de verhouding tussen de bewoner en de inrichtende macht van
het initiatief. Art. 18 luidt: “Met de bewoners of hun wettelijke vertegenwoordigers wordt een
verblijfsovereenkomst gesloten waarin de huurvoorwaarden, de opzegmodaliteiten en de
werkingskosten gestipuleerd worden.”

Het luik “financiering” van een initiatief beschut wonen wordt geregeld door de federale
minister van Volksgezondheid. Deze minister bepaalt de prijs per verblijfdag voor
rechthebbenden. Middels een uitbetaling door de verzekeringsinstelling van de bewoners
ontvangt het initiatief beschut wonen deze verblijfdagprijs. Deze verblijfdagprijs wordt
budgettair deels gedragen door het RIZIV (75%) en deels door de Federale Overheidsdienst van
Volksgezondheid (25%).
De minister bepaalt de prijs op basis van de elementen die opgesomd worden in het MB van 10
juli 1990, laatst gewijzigd door het KB van 10/03/2003, “houdende vaststelling van de regelen
volgens dewelke het budget van financiéle middelen, het quotum van verblijfdagen en de prijs
per verblijfdag voor initiatieven van beschut wonen worden bepaald.” (zie bijlage 1).
Artikel 1 van dit KB stelt dat (')
“Per erkend initiatief van beschut wonen wordt een budget van financiéle middelen
toegewezen. Dit budget dekt op een forfaitaire wijze de werkingskosten. Het budget wordt,
op jaarbasis, als volgt vastgesteld :

A) 1 541,10 EUR per plaats van beschut wonen als eenmalige installatievergoeding;

B) voor de personeelskosten :
Per 1 oktober 2001 per plaats van beschut wonen respectievelijk 6.168,93 EUR voor 2/3
van het aantal plaatsen en 8.225,26 EUR voor 1/3 van het aantal plaatsen;

C) Vanaf 1 september 1998, voor de registratie van de minimale psychiatrische gegevens

2 579,11 EUR per initiatief van beschut wonen en verhoogd met 51,59 EUR per plaats van
beschut wonen.

Om van deze financiering te kunnen genieten, dient het bewijs te worden geleverd dat ...

D) Vanaf 1 januari 1999, voor de medische functie:
- 6963,63 EUR voor de initiatieven met maximum 20 plaatsen;

(') De in het KB genoemde bedragen zijn de waarden op 1 juli 2001.



- 11 606,03 EUR voor de initiatieven met maximum 40 plaatsen;

- 1392725 EUR voor de initiatieven met maximum 60 plaatsen;

- 16 248,45 EUR voor de initiatieven met maximum 80 plaatsen;

- 18 569,65 EUR voor de initiatieven met maximum 100 plaatsen;
- 20 890,85 EUR voor de initiatieven met meer dan 100 plaatsen.

In punt e worden nog een vergoeding voorzien voor de financiering van de uitvoering van de
CAO van 0Ol maart 2000 inzake de arbeidsduurvermindering in het kader van de
eindeloopbaanproblematiek.

Deze prijssetting wordt ook bevestigd door de nationale overeenkomst binnen het RIZIV
tussen de initiatieven beschut wonen enerzijds en de verzekeringsinstellingen anderzijds.

Naast deze prijsbepalingen kan een initiatief beschut wonen nog subsidies ontvangen voor
investeringen in gebouwen wanneer zij in Vlaanderen ligt en investeerde na 1999.

De Vlaamse Gemeenschap voorziet vanaf 1999 investeringssubsidies bij aankoop, bouw,
verbouwing of uitbreiding van een secretariaat en aanloopadres voor een initiatief beschut
wonen. Deze investeringssubsidie bedraagt 550 EUR per m? bij nieuwbouw, maximaal 500
EUR per m? bij uitbreiding, 60% van de waarde van het gebouw bij aankoop of verbouwing
maar met een max 412,5 EUR per m? bij aankoop en een maximum van 375 EUR per m? bij
verbouwing. Dit alles gerekend aan maximaal 50 subsidieerbare vierkante meters voor een
initiatief van 25 plaatsen, aangevuld met 2m? per bijkomende plaats boven de 25 plaatsen.

De subsidiering komt grosso modo overeen met 60% van de reéle kosten waardoor nog steeds
40% door het initiatief moet worden gedragen.

De Franse gemeenschap voorziet op heden geen subsidiéring voor een aanloopadres.

Naast deze beide financieringsbronnen, de verblijfdag en de eventuele investeringssubsidies,
beschikt een initiatief beschut wonen niet over andere inkomstenbronnen.

3 _PROBLEEMSTELLING

Zoals gesteld in de vorige paragraaf betrekt een initiatief zijn inkomsten uit de verblijfdagprijs en
in sommige gevallen uit investeringssubsidies. Zoals blijkt uit het MB van 10/07/1990 en de
latere herzieningen dekt de verblijfdag de zuivere personeelskosten zoals omschreven in de
erkenningsnormen (1 FTE per 8 bewoners, met een kwalificatie van licentiaat of hoger onderwijs
van het korte type). De kosten die onlosmakelijk met het begeleidingswerk van dit personeel
verbonden zijn, worden niet vergoed. Dit in tegenstelling tot alle andere sectoren. Met de
“begeleidingsgebonden kosten” wordt bedoeld : alle kosten die het initiatief van beschut wonen
moet maken opdat het personeel het vereiste begeleidingswerk kan verrichten, o.a.
energiekosten, telefoon, secretariaatskosten, verplaatsingskosten, verzekeringen,...

Bovendien zijn ook de huur en/of investeringskosten voor het aanloopadres van het initiatief niet
opgenomen in de financiering van de initiatieven beschut wonen. Nochtans vormt dit
aanloopadres de werkplek voor het personeel van het initiatief

Aangezien de begeleidingsgebonden kosten noch de huur- of investeringskosten van het
aanloopadres worden vergoed, noch door de Federale Overheidsdienst Volksgezondheid, noch
door het RIZIV, vallen zij ten laste van het initiatief.



De doorrekening aan bewoners bedreigt de betaalbaarheid van de zorg. Immers, het
merendeel van de bewoners bevindt zich in een financieel zwakke positie als gevolg van hun
psychiatrisch ziektebeeld en hun verminderd functioneren’.

4 VOORGESTELDE OPLOSSINGEN

Het is evident dat bewoners de volledige verblijfskosten (huur, inrichting, energie, onderhoud,
enz.) van hun woning betalen. Het is echter totaal onaanvaardbaar dat de bewoners van de
initiatieven beschut wonen die kosten volledig dienen te dragen die onlosmakelijk zijn
verbonden aan met het therapeutisch milieu wanneer de samenleving deze zieke personen
worden opvangt.

Het is dan ook aangewezen dat deze zorgkosten worden ten laste genomen in de prijsbepaling
van de initiatieven beschut wonen

4.1 Begeleidingsgebonden kosten

Vooreerst dienen die kosten die rechtstreeks samenhangen met het functioneren van het
zorgpersoneel ten laste te worden genomen in de prijsbepaling van de initiatieven beschut
wonen.Voorbeelden van deze kosten zijn de verplaatsingskosten van het personeel,
secretariaatskosten (papier, telefoon, fax, computer, drukwerk, verzendingen,...), energie en
water, verzekeringen (wagens, brand, arbeidsongevallen, ...), allerlei belastingen, onderhoud
secretariaat.

Verderbouwend op een studie op basis van gegevens 1999 dient voor deze
begeleidingsgebonden kosten een jaarlijks bedrag van € 631,76 (index juni 2004) per plaats te
worden voorzien. Zie bijlage 2.

Dit bedrag dient te worden gekoppeld aan het indexcijfer van de consumptieprijzen en worden
aangepast conform de bepalingen van de wet van 1 maart 1977 houdende inrichting van een
stelsel waarbij sommige uitgaven in de overheidssector aan het indexcijfer van de
consumptieprijzen van het Rijk worden gekoppeld.

4.2 Huur en/of investeringskosten voor het aanloopadres

Er wordt voorgesteld om de huur- en/of investeringskosten te financieren naar analogie van de
regeling van de ziekenhuizen.
Deze stellingname impliceert dat deze kosten worden gefinancierd door middel van herzieningen
op basis van:

a) de afschrijvingen op de onroerende investeringen (op 33 jaar) met een bovengrens

b) de afschrijvingen groot onderhoud (op 10 jaar) met bovengrens

¢) de intrestlasten op de investeringsleningen.
In geval van huur dienen de re€le huurlasten te worden gefinancierd maar begrensd tot de
afschrijvingen op het gehuurde in de veronderstelling dat het in eigendom zou zijn geweest.

4.2.1 Afschrijvingen op onroerende investeringen

Om de bovengrens te bepalen van de afschrijvingen op de onroerende investeringen van het
aanloopadres wordt uitgegaan van een doorsnee gezinswoning.

% Janssens, A.,(1999), Financiéle situatie van bewoners in beschut wonen in Viaams Brabant, Heverlee, 28 p +
bijlagen, onuitgegeven werkdocument



In bouwmiddens worden standaardwaarden van 35.000 bfr a 40.000 per m? gehanteerd, of
omgerekend € 867,63 a € 991,57 per m2.

Rekeninghoudende met een minimum aan oppervlakte voor het aanloopadres, los van het aantal
erkende bedden en het aantal personeelsleden, wordt voorgesteld om afschrijvingen op de
onroerende investeringen te plafonneren op een minimale oppervlakte van 50 m? voor het
aanloopadres, goed voor 25 erkende plaatsen.

Deze oppervlakte wordt verhoogd met 2 m? per bijkomende plaats boven de 25 erkende plaatsen.

Kostprijs:
a) Voor de eerste 25 plaatsen samen
€867,63x50m?= € 43.381,5 af te schrijven op 33 jaar => € 1.314,59 per jaar

In Belgié zijn momenteel 83 initiatieven beschut wonen =>
totale kostprijs per jaar = € 109.110,97

b) plaatsen boven de 25
€ 867,63 * 2 m? =€ 1.735.26 af te schrijven op 33 jaar = € 52,58 per jaar per bijkomende
plaats

Er zijn in Belgi€ 1867 plaatsen boven de 25 plaatsen per initiatief
=> 1867 * € 52,58 = € 98.166,86

Totaal afschrijvingen investeringen: € 207.277,83 per jaar

4.2.2 Afschrijvingen op groot onderhoud

Naar analogie met andere sectoren wordt voor groot onderhoud een provisie van 1% per jaar
ingecalculeerd.

Voor de eerste 25 plaatsen samen: € 43.381,5 * 0.01 = € 433,81 per jaar per initiatief

Voor de plaatsen boven de 25: 867,63 €/m? * 2m2 * 0.01 = € 17,35 per jaar per bijkomende
plaats

Kostprijs=

Voor de eerste 25 plaatsen per initiatief = 433,81 * 83 initiatieven = € 36.006,23

Voor de bijkomende plaatsen = 17,35 * 1867 aantal bijkomende plaatsen = € 32.392,45

Totaal afschrijvingen groot onderhoud = € 68.398,68 per jaar

4.2.3 Intrestlasten op de investeringsleningen
Op basis van reéle kosten

Totale kostprijs: Pro memorie



4.3 Begeleidende maatregelen

Teneinde deze begeleidingsgebonden kosten transparant te maken en de
investeringskosten accuraat te kunnen berekenen, wordt voorgesteld een uniform
boekhoudkundig plan voor de initiatieven beschut wonen in te voeren.

De tenlasteneming van de in dit dossier beoogde zorgkosten bij de prijsbepaling van de
initiatieven beschut wonen impliceert dat deze kosten niet langer geheel of gedeeltelijk
kunnen worden aangerekend aan de bewoners en dat een strikte toepassing van de
erkenningsnormen wordt gewaarborgd.

Aan de gemeenschappen wordt gevraagd om in de uitbouw van sociale
huisvestingsprojecten eveneens oog te hebben voor deze doelgroep van psychiatrische
patiénten.

Totale meerkost alle voorstellen samen: € 2.519.056,27 per jaar




BLILAGE : INSCHATTING VAN DE BEGELEIDINGSGEBONDEN KOSTEN

Om te komen tot de vaststelling van de begeleidingsgebonden kosten, werd in de lente van het
jaar 2000 een inventarisatie gehouden van de reéle kosten van het boekjaar 1999 via een
bevraging bij de initiatieven beschut wonen, aangesloten bij het VVL.

1. Opzet van de enquéte

In eerste instantie werden de kosten geinventariseerd die onder de noemer begeleidingsgebonden
kosten zouden kunnen vallen. Vertrekkend van het “algemeen rekeningstelsel voor de
ziekenhuizen” werden de klassen 60, 61, 63, 64 en 65 benoemd als begeleidingsgebonden
kosten.

Deze inventarisatie van kostensoorten werd verwerkt tot een enquéte die werd voorgelegd aan
alle VVI-initiatieven beschut wonen.

Bij het invullen van de enquéte mochten enkel de begeleidingsgebonden kosten voor het
personeel, de burelen van het secretariaat in rekening worden gebracht. De kosten eigen aan de
woningen voor de bewoners, een ontmoetings- of activiteitencentrum en de naakte
personeelskosten werden niet in rekening gebracht als begeleidingsgebonden kost.

Indien een bepaalde post de facto niet splitsbaar was (bv. burelen en bewonerskamers in
eenzelfde huis), werd gevraagd om een omslagsleutel te hanteren in functie van de oppervlakte
van de ruimten (m?2).

2. Analyse van de gegevens

2.1. Selectie op de antwoorden

Op de enquéte kwam een respons van 73 % (27 van de 37 VVl-instellingen), waarbij de
schaalgrootte van de initiatieven varieerde van 9 tot 260 plaatsen. De gegevens kunnen dan ook
als representatief voor de hele sector worden beschouwd.

Helaas werden een aantal antwoorden gekenmerkt door extreme (hoge of lage) bedragen. Om
het globaal resultaat hierdoor niet al te sterk te laten afwijken, heeft de werkgroep
werkingskosten Beschut Wonen het nodig geacht de gegevens van een vijftal initiatieven te
verwijderen.

2.2. Selectie op analysevariabelen

Getracht werd om te komen tot een gemiddelde of mediaan per kostenplaats.
Echter, deze berekening gaf insignificante resultaten omwille van de variatie aan gehanteerde
boekhoudkundige regels in de diverse initiatieven. Wij stelden immers vast dat een nauwkeurige
vergelijking van het cijfermateriaal per kostenplaats wordt bemoeilijkt door de diversiteit aan
beheersvormen en de diverse wijzen van functioneren.
Bijvoorbeeld:

- Een aantal initiatieven functioneren volledig autonaam en hebben bijgevolg zuivere eigen

kostenplaatsen voor het initiatief.



- Een aantal initiatieven daarentegen maakt voor de uitvoering van logistieke en
administratieve diensten gebruik van de diensten van het psychiatrisch centrum waarbij
het aanleunt en betaalt hiervoor forfaitaire bedragen die in hun functie van hun benaming
in de verschillende initiatieven worden geboekt op andere kostenplaatsen. Bijvoorbeeld:
het ziekenhuis rekent geen afzonderlijke energiekosten of verzekeringskosten aan maar
rekent een globaal bedrag aan dat het initiatief boekt op de kostenplaats
“secretariaatskosten”. In een ander initiatief staan er afzonderlijke energietellers waardoor
de energiekost kan worden geboekt op duidelijkere kostenplaats.

Aangezien de enquéte anoniem werd ingevuld, was het onmogelijk om na te gaan welke kosten
in welk initiatief een forfaitaire, meer omvattende kost dekten dan de naam liet uitschijnen.

Bijgevolg werden er in de verwerking van de enquéte geen detailanalyses per kostenplaats
uitgevoerd maar werden alle gegevens herleid tot een totale prijs per plaats binnen het initiatief.
Vervolgens werden de mediaan en het gemiddelde van de totalen van kosten per initiatief
berekend en verrekend naar het aantal plaatsen van het initiatief.

2.2. Resultaten(3 )

De berekening levert een mediaan van 25.436 bfr per plaats per jaar aan begeleidingsgebonden
kosten op. Het gemiddelde bedraagt 28.285 bfr per plaats per jaar aan begeleidingsgebonden
kosten.

Omdat in de bevraging een onduidelijkheid verscholen zat aangaande het al dan niet
eigenaarschap van het gebouw van het aanloopadres en om de hieruitvolgende effecten van huur,
aankoop, verbouwingen, groot onderhoud al dan niet met een deel investeringssubsidies te
neutraliseren, leek het aangewezen om de begeleidingsgebonden kosten te berekenen zonder
rekening te houden met huur en/of afschrijvingen voor gebouwen. Dit type van
begeleidingsgebonden kosten dienen dan later via een nieuwe bevraging geanalyseerd te worden
en opnieuw toegevoegd te worden aan de huidig berekende bedragen.

Zonder huur of afschrijvingskosten voor het gebouw van het aanloopadres geeft de spreiding van
de begeleidingsgebonden kosten van de 27 initiatieven die geantwoord hebben, volgend beeld:

Minimum = 10.705 bfr per jaar per plaats
P5= 11.382 bfr
P25 = 19.019 bfr
Mediaan= 23.060 bfr
Gemiddelde = 23.655 bfr
P75 = 27.644 bfr
P95= 32.543 bfr
Maximum= 56.408 bfr

Een aantal factoren bleken geen beduidend effect te hebben op de kosten. Hierbij denken wij
aan de al dan niet effectief bestaan van een aanloopadres, de grootte van het initiatief of de
ligging (rurale, verstedelijkte gemeenten of steden).

(*) Aangezien de kostengegevens betrekking hebben op het jaar 1999, worden de resultaten nog uitgedrukt in
Belgische franken.



De huur of het huurequivalent (in geval van eigendom) van het secretariaat is veelal de grootste
post binnen de begeleidingsgebonden kosten, gevolgd door de verplaatsingskosten
(hoofdzakelijk bepaald door de afstand van de diverse huizen waarin bewoners wonen ten
opzichte van het aanloopadres). Dit is echter een gevolg van het aanbod op de woningmarkt
enerzijds en van de beleidskeuzes van het initiatief anderzijds.

Telefoon- en secretariaatskosten (papier, kopies, ...) zijn eveneens relatief belangrijke kosten.

3. Besluit: voorstel van bedrag aan begeleidingsgebonden kosten

Voortgaande op de mediane waarde, lijkt het aangewezen om een minimaal bedrag van
23.060 fr. aan begeleidingsgebonden kosten te voorzien, aangevuld met een bedrag voor huur-
en/of afschrijvingskosten voor het gebouw van het aanloopadres.

Wetende dat deze gegevens betrekking hebben op de re€le uitgaven van het jaar 1999 (index
104,02), dient bovenstaand bedrag te worden geactualiseerd naar het jaar 2004 (index 114,96).
Geactualiseerd wordt een minimaal bedrag van 25.485 bfr of omgerekend € 631,76 aan te vullen
met de huur- en/of afschrijvingskosten voor het gebouw van het aanloopadres.
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SYNTHESE ADVIES
WERKINGSKOSTEN VOOR INITIATIEVEN BESCHUT WONEN

5 SITUERING VAN HET ADVIES

In de synthese van de gezondheidsdialogen en de prioriteiten van de minister werd het
probleem van de betaalbaarheid en toegankelijkheid van de initiatieven beschut wonen
gesteld.

De financiering van beschut wonen voorziet geen middelen voor kosten, rechtstreeks
verbonden aan de werkzaamheden van het personeel, noch middelen voor de huur en/of
afschrijvingen van het aanloopadres (=secretariaat en werkplek van het personeel).

Bijgevolg dienen de initiatieven beschut wonen deze aan zorg verbonden kosten door te
rekenen aan de bewoners. Deze doorrekening bedreigt de betaalbaarheid van de zorg voor de
bewoners. Immers, het merendeel van de bewoners bevindt zich in een financieel zwakke
positie als gevolg van hun psychiatrisch ziektebeeld en hun verminderd functioneren.

De financiering van de initiatieven beschut wonen wordt geregeld door het MB van 10 juli 1990,
laatst gewijzigd door het KB van 10/03/2003, “houdende vaststelling van de regelen volgens
dewelke het budget van financiéle middelen, het quotum van verblijfdagen en de prijs per
verblijfdag voor initiatieven van beschut wonen worden bepaald.”
Deze financiering omvat:

- een eenmalige installatiepremie per plaats bij uitbreiding van het aantal plaatsen

- een bedrag voor personeelskosten

- een bedrag voor de registratie van de minimale psychiatrische gegevens

- een vergoeding voor de medische functie.

6 YVOORGESTELDE OPLOSSINGEN

6.1 Begeleidingsgebonden kosten

Vooreerst dienen in de prijsbepaling voor beschut wonen de kosten ten laste genomen te
worden die rechtstreeks samenhangen met het functioneren van  het
zorgpersoneel.Voorbeelden hiervan zijn de verplaatsingskosten van het personeel,
secretariaatskosten (papier, telefoon, fax, computer, drukwerk, verzendingen,...), energie en
water, verzekeringen (wagens, brand, arbeidsongevallen, ...), allerlei belastingen, onderhoud
secretariaat.

Verderbouwend op een studie op basis van gegevens 1999 wordt voorgesteld om voor deze
begeleidingsgebonden kosten jaarlijks een bedrag van € 631,76 per plaats te voorzien (index
juni 2004).

Dit bedrag dient te worden gekoppeld aan het indexcijfer van de consumptieprijzen en worden
aangepast conform de bepalingen van de wet van 1 maart 1977 houdende inrichting van een
stelsel waarbij sommige uitgaven in de overheidssector aan het indexcijfer van de
consumptieprijzen van het Rijk worden gekoppeld.

Kostprijs per jaar:
3551 plaatsen x € 631,76 (index juni 2004) = € 2.243.379,76
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6.2 Investeringskosten

Naar analogie van de financiering van de investeringskosten van de ziekenhuizen wordt
voorgesteld om ook in de initiatieven beschut wonen uitsluitende het onderdeel
investeringskosten die betrekking hebben op het aanloopadres te financieren door middel van
herzieningen op reéle basis, samengesteld uit volgende componenten:

a)

b)

afschrijvingen over een periode van 33 jaar op onroerende investeringen, begrensd tot
€ 1.314,59 voor de eerste 25 plaatsen, verhoogd met € 52,58 per jaar per bijkomende
plaats boven de 25 plaatsen

Macrokostprijs per jaar: € 207.277,83 per jaar

afschrijvingen op groot onderhoud
Naar analogie met andere sectoren wordt voor groot onderhoud een provisie van 1 %
van de nieuwbouwwaarde per jaar ingecalculeerd.

Jaarlijkse kostprijs = (€ 43.381,5*%0.01 ) + (€ 867,63 *2m? * 0.01 per bijkomende
plaats boven de 25 plaatsen) = € 433,81 per initiatief + € 17,35 per bijkomende plaats
boven de 25

Macrokostprijs per jaar: € 68.398,68 per jaar

c) intrestlasten op de investeringsleningen
Op reéle basis
Totale kostprijs: pro memorie

6.3 Begeleidende maatregelen

Teneinde deze begeleidingsgebonden kosten transparant te maken en de
investeringskosten accuraat te kunnen berekenen, wordt voorgesteld een uniform
boekhoudkundig plan voor de initiatieven beschut wonen in te voeren.

De tenlasteneming van de in dit dossier beoogde zorgkosten bij de prijsbepaling van de
initiatieven beschut wonen impliceert dat deze kosten niet langer geheel of gedeeltelijk
kunnen worden aangerekend aan de bewoners en dat een strikte toepassing van de
erkenningsnormen wordt gewaarborgd.

Aan de gemeenschappen wordt gevraagd om in de uitbouw van sociale
huisvestingsprojecten eveneens oog te hebben voor deze doelgroep van psychiatrische
patiénten

TOTALE MEERKOST alle voorstellen samen: € 2.519.056,27 per jaar




